Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zmena Operacného programu Kvalita zivotného prostredia (verzia 9)

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materiilu O  Material legislativnej povahy

[0  Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK 25.03.2019
05. 04. 2019
Predpokladany termin predloZenia na MPK* 08. 04. 2019

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady | 24. 04. 2019
SR*

2. Definovanie problému

Material ,,Zmena Opera¢ného programu Kvalita zivotného prostredia (verzia 9)“ sa predklada
za GCelom doplnenia novej podaktivity do prioritnej osi 1 (PO 1) na plnenie ciela znizenia
znecistovania ovzduSia a zlepSenie jeho kvality (Specificky ciel 1.4.1), zameranej na nahradu
zastaranych spal’ovacich zariadeni v domacnostiach nizkoemisnymi spalovacimi zariadeniami (t. j.
kotlov na pevné palivo kotlami na zemny plyn). KedZe podpora spalovacich zariadeni
v domacnostiach, vyuzivajucich obnovitelné zdroje energie, je uz z OP KZP umoznena v ramci
prioritnej osi 4 (PO 4), zameranej na nizkouhlikové hospodarstvo, vytvorenie moznosti podporit
vramci OP KZP aj nahradu kotlov na pevné palivo v domacnostiach kotlami na zemny plyn
predstavuje doplnenie doélezitého opatrenia, ktoré ma potencial prispiet k splneniu zavizkov
(limitnych hodnoét) vyplyvajucich zo smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalite
okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Europe.

Zaroveth dochadza z hladiska charakteru navrhovanej zmeny OP KZP aj k presunu disponibilnych
prostriedkov z PO 2 do PO 1. V nadviznosti na prijatie zakona ¢. 305/2018 Z. z. o chranenych
oblastiach prirodzenej akumulacie vdd a o zmene a doplneni niektorych zakonov, u¢inného od
1.1.2019, potrebné financne posilnit’ oblast’ Cistenia odpadovych vo6d a monitorovanie vod
v aglomeraciach, ktoré sa  nachddzaju v chranenych  vodohospodarskych  oblastiach
s vel'kokapacitnymi zdrojmi podzemnych vod, ako aj zabezpecit' d’alSie financné prostriedky na
sanaciu rizikovych kontaminovanych lokalit environmentalnych zatazi (EZ), a tiez prispiet’ k plneniu
zavizkov, ktoré Slovenskej republike (SR) vyplyvaju zo smernice 2012/27/EU o energetickej
efektivnosti, a to rozvojom garantovanych energetickych sluzieb prostrednictvom implementacie
finanénych nastrojov.

Sucastou navrhovanej zmeny OP KZP je aj precizovanie textu PO 1, v ramci $pecifického ciela (SC)
1.3.1 zameran¢ho na zlepSenie stavu ochrany druhov a biotopov a posilnenie biodiverzity, najma
ramci sustavy Natura 2000, v ramci aktivity B: Zachovanie a obnova biodiverzity a ekosystémov
a ich sluzieb prostrednictvom ich revitalizacie, obnovy a budovania zelenej infrastruktury.

Zaroveti sa v texte OP KZP vykonavaji formalne zmeny, tykajlice sa aktualizacie legislativy.




3. Ciele a vysledny stav

Hlavnym cielom predmetnej zmeny OP KZP je predovsetkym reflektovat’ na pretrvavajuce dlhodobé
problémy s kvalitou ovzduS$ia, najmi na prekracovanie limitnych hodnét pre prachové Castice PM
(PMip aPM,5) na Slovensku, na ktorom sa vo vykurovacom obdobi v znacnej miere podielaju
domacnosti vykurované kotlami na pevné palivo, a preto je ich potrebné nahradit’ novym kotlami
spal’ujiicimi nizkoemisné palivo (zemny plyn). Z tohto dévodu sa do PO 1, SC 1.4.1 ZniZenie
znecistovania ovzdusia a zlepSenie jeho kvality navrhuje doplnit’ novd podaktivita zameranid na
nahradu zastaranych spalovacich zariadeni v domdacnostiach nizkoemisnymi spalovacimi
zariadeniami. Vzhl'adom na infringement vedeny od roku 2010 voci SR v stvislosti s nedodrziavanim
limitnych hodnét pre prachové Castice, ktory v pripade nedostato¢ného rieSenia situdcie prindsa v roku
2019 pre SR riziko stidneho konania, ciefom navrhovanej zmeny OP KZP je umoznit’ uz v blizkej dobe
podporu a implementaciu opatreni prispievajucich k plneniu zaviazkov vyplyvajlicich zo smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2008/50/ES o kvalite okolit¢tho ovzduSia a CistejSom ovzdusi
v Eurdpe.

Doplnenim novej podaktivity do PO 1, SC 1.4.1 nedochadza k zmene obsahového zamerania tohto
Specifického ciela, ale naopak, aktivity a podaktivity smerujice k jeho naplneniu ziskavaji
komplexnejsi charakter.

Dal§im cielom predmetnej zmeny OP KZP je presun disponibilnych zdrojov z PO 2 do PO 1. Na
zaklade odhadu vysky uspor po verejnom obstaravani v ramci vyzvy OPKZP-PO2-SC211-2017-21
(zameranej na preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami viazané na vodny tok) za projekty
prijimatela SVP, §. p., ktory ma v sulade so stratégiou financovania urenu intenzitu pomoci vo
vyske 85 % zo zdroja EU a 15 % zo zdroja $tatneho rozpoétu (SR) sa z PO 2 prestivaju finanéné
prostriedky vo vyske 30,9 mil. € za zdroj EU a prisluchajica &ast’ 5 452 941 € za narodné verejné
zdroje — Gast’ SR.

V ramci presunu finan¢nych zdrojov do PO 1 dochadza k navyseniu financnych prostriedkov troch
$pecifickych cielov.

Prvym SC je 1.2.1: Zlep$enie odvadzania a &istenia komunalnych odpadovych vod v aglomeraciach
nad 2 000 EO v zmysle zavizkov SR vo¢i EU v ramci aktivity B. zameranej na odkanalizovanie
a Cistenie odpadovych vod, ktoré prispeju k zlepSeniu kvality vody v chranenych vodohospodarskych
oblastiach, v ktorych nebol identifikovany dobry stav vdd alebo bol identifikovany vodny utvar ako
rizikovy. V uvedenej aktivite je v siilade so stratégiou financovania ur€ena intenzita pomoci vo vyske
85 % zo zdroja EU, 10 % zo zdroja SR a5 % z verejnych vlastnych zdrojov (prljlmateha obce
a zdruzenia obci). Na uvedent aktivitu sa presiva 15,4 mil. € za zdroje EU, za ¢ast SR suma
1 811 765 € a za Cast verejnych vlastnych zdrojov suma 905 882 €.

Druhym SC je 1.2.3: Vytvorenie vychodisk pre stanovenie opatreni smerujucich k dosiahnutiu
dobrého stavu podzemnych a povrchovych vdd v ramci aktivity A zameranej najmi na
monitorovanie a hodnotenie vod. V uvedenej aktivite je v stilade so stratégiou financovania ur¢ena
intenzita pomoci vo vyske 85 % zo zdroja EU a 15 % zo zdroja SR. Na uvedenu aktivitu sa prestva
5,5 mil. € za zdroje EU a k nemu prisluchajiica ¢ast SR vo vyske 970 588 €. K navyseniu alokacie
zameranej na predmetné SC dochddza z doévodu prijatia osobitného zakona & 305/2018 Z. z.
o chranenych oblastiach prirodzenej akumulacie vod a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Tretim Specifickym cielom je 1.4.2: ZabezpeCenie sanacie environmentalnych zatazi v mestskom
prostredi, ako aj v opustenych priemyselnych lokalitach. Sucasne vyclenena alokacia na sanaciu EZ
nedokaze pokryt’ naklady na sanaciu novych rizikovych EZ, pre ktoré bolo ukoncené konanie o
ureni povinnej osoby v zmysle § 5 zakona ¢. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na tseku
environmentalnej zat'aze a o zmene a doplneni niektorych zakonov, a pre ktoré v priebehu prvého
Stvrtroka 2019 vlada SR rozhodne o tom, ktoré prislusné ministerstvo ma zabezpecit' vykonanie
povinnosti povinnej osoby. V uvedenej aktivite je v stlade so stratégiou financovania urcend
intenzita pomoci vo vyske 85 % zo zdroja EU a 15 % zo zdroja SR. Na uvedent aktivitu sa presava
10 mil. € za zdroje EU a k nemu prisliichajuca ¢ast’ SR vo vyske 1 764 765 €.

Uvedenym presunom dochddza k zmene miery spolufinancovania v ramci PO 1, kde z pdvodne;j
hodnoty 80,11 % sa tato zvys$i na 80,20 %. Zmena nema vplyv na vySku finanénych prostriedkov




narodnych verejnych zdrojov.

4. Dotknuté subjekty

Ked’7e predmetna zmena OP KZP sa tyka PO 1, PO 2 a PO 4, dotknutymi subjektmi su vsetky
subjekty vystupujuce ako aktudlni, resp. potencidlni opravneni prijimatelia vo vztahu k aktivitam,
ktorych sa navrhované zmeny tykaju.

Zaroven, v stlade s principom partnerstva mozno za dotknuté subjekty povazovat’ aj subjekty, ktoré
su prostrednictvom nimi nominovanych zastupcov zastipené v Monitorovacom vybore pre OP KZP.

5. Alternativne rieSenia

Alternativne rieSenia nie su predkladané.

Vzhl'adom na procesné nalezitosti suvisiace so zmenou operac¢nych programov (konzultacie s EK,
zadavanie do elektronického systému na vymenu dokumentov s EK - SFC2014, schval'ovanie
Monitorovacim vyborom a EK) sa predmetna zmena OP KZP navrhuje v jednom variantom riesen.

V porovnani s nulovym variantom (t. j. so situdciou, kedy by navrhovana zmena OP KZP nebola
vykonand) predstavuje navrhované doplnenie novej podaktivity do PO 1, SC 1.4.1, zameranej na
nahradu zastaranych spalovacich zariadeni v domdacnostiach nizkoemisnymi spalovacimi
zariadeniami, ako aj pre fiu opravnenych prijimatelov, variant, ktorym sa prijima opatrenie
smerujice k zlepSeniu kvality ovzduSia na Slovensku prispievajice krieSeniu problému
s prekracovanim limitnych hodnét pre prachové castice PM (PMio a PM»5), na ktorom sa v znacnej
miere podielaju domacnosti vykurované kotlami na pevné palivo, ako aj k plneniu poziadaviek
vyplyvajucich pre SR zo smernice Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2008/50/ES o kvalite okolitého
ovzduSia a CistejSom ovzdusi v Eurépe. Vzhladom na prebiehajuci infringement v suvislosti
s nedodrziavanim limitnych hodndt pre prachové Castice by zaroven nulovy variant prinasal pre SR
vysoké riziko konania na Stidnom dvore EU, pri¢om navrhovany variant zmeny OP KZP mé naopak
predist’ tejto situdcii a jej nepriaznivym dosledkom.

Taktiez presun finanénych prostriedkov z PO 2 do PO 1, ako aj rozsirenie opravnenych prijimatel'ov
vramci PO 4, predstavuji rieSenie napoméhajuce nielen finanénej implementacii OP KZP, ale aj
jeho vecnej (fyzickej) implementacii, orientovanej na aktualne a naliehavé potreby na narodnej
urovni a dosahovanie cielov v oblasti ochrany Zivotného prostredia.

6. Vykonavacie predpisy
Predpokiada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie

7. Transpozicia prava EU

8. Preskumanie ucelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo
Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne Ziadne O Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené [0 Ano (0 Nie [0 Ciastoéne

vplyvy

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne 0 Ziadne O  Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [] Ziadne O  Negativne

Socialne vplyvy O Pozitivne Ziadne O  Negativne

Vplyvy na Zivotné prostredie Pozitivne [0 Ziadne 0 Negativne




Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne X Ziadne O  Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho

vplyvy sluzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo O Pozitivne X Ziadne O Negativne

verejnej sprave

10. Poznamky

Hlavnym cielom navrhovanej zmeny OP KZP je reflektovat’ na pretrvavajice dlhodobé problémy
s kvalitou ovzduSia, najmd na prekracovanie limitnych hodndt pre prachové castice PM na
Slovensku, na ktorom sa vo vykurovacom obdobi v zna¢nej miere podiel’aju domacnosti vykurované
kotlami na pevné palivo. Preto je potrebné umoznit' uz v blizkej dobe podporu a implementaciu
opatreni prispievajucich k plneniu poziadaviek vyplyvajucich zo smernice Europskeho parlamentu a
Rady ¢. 2008/50/ES o kvalite okolittho ovzduSia a CdistejSom ovzdusi v Eurépe. Dovodom
navrhovanej zmeny OP KZP st aj daldie aktudlne potreby na narodnej arovni, ktoré pre SR
vyplyvaju z posilnenia legislativy v oblasti ochrany vod a taktiez z povinnosti §tatu v oblasti sanacie
environmentalnych zatazi, ako aj jeho zavdzkov v oblasti zlepSovania energetickej efektivnosti.
Mozno teda ocakévat, ze kazda z navrhovanych uprav operacného programu prinesie ¢i uz priamy
alebo nepriamy pozitivny vplyv jednak na Zivotné prostredie, ako aj l'udské zdravie.

V nadvéznosti na rozvoj garantovanych energetickych sluzieb v ramci zmeny vykonanej v PO 4,
konkrétne rozSirenim skupiny opravnenych prijimatelov, mozno predpokladat’ pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie. Pozitivny vplyv mozno o€akavat’ aj v pripade nahrady zastaranych kotlov
na tuhé palivo nizkoemisnymi a energeticky UCinnejSimi zariadeniami (kotlami na zemny plyn)
v segmente domacnosti, a to ozivenim trhového prostredia.

Navrhovana zmena OP KZP spoéiva aj v presune finanénych zdrojov z PO 2 do POI, na zaklade
ktorej dojde k znizeniu potreby na zabezpecenie spolufinancovania z narodnych verejnych zdrojov
(zo statneho rozpoctu) v PO 2 vo vyske 5452 941 € a o narast finanénych prostriedkov v PO 1 za
narodné verejné zdroje vo vyske 5452 941 € (z toho za &ast’ SR vo vyske 4 547 059 € a za Zast
vlastnych verejnych zdrojov vo vyske 905 882 €. Tato zmena v ramci predkladaného materialu nema
vplyv na rozpocet verejnej spravy.

11. Kontakt na spracovatel’a

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, sekcia environmentalnych programov
a projektov, odbor programovania, riadenia a monitorovania programov,
stanislav.kulla@enviro.gov.sk

12. Zdroje

Névrh ,,Zmena Opera¢né¢ho programu Kvalita Zivotného prostredia (verzia 9)“ bol predmetom
zistovacieho konania podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon*). V ramci
zistovacieho konania bolo oznamenie o strategickom dokumente s celoStditnym dosahom spolu
s navrhom upraveného znenia OP KZP — verzia 9 v rezime sledovania zmien podl'a § 6 ods. 1 zikona
zverejnené dita 08. 02. 2019 na webovom sidle MZP SR www.minzp.sk, operaéného programu
www.op-kzp.sk, ako aj prostrednictvom Informaéného portilu MZP SR www.enviroportal.sk.
O zverejneni uvedené¢ho ozndmenia, ako aj o sposobe a termine na zaslanie stanoviska k nemu, bola
informovana taktiez Siroka verejnost, a to prostrednictvom informacie publikovanej v hromadnom
informacnom prostriedku celostatneho charakteru — denniku SME, dia 08. 02. 2019. Zo zist'ovacieho
konania bolo vydané rozhodnutie zo dna 26. 02. 2019. Dokumentécia zo zistovacieho konania je
spristupnena na Informa¢nom portali MZP SR: https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/zmena-
operacneho-programu-kvalita-zivotneho-prostredia-verzia-9-.

Névrh ,,Zmena Operacného programu Kvalita Zzivotného prostredia (verzia 9)“ bol v sulade
s principom partnerstva predlozeny na 6. zasadnutie Monitorovacieho vyboru pre OP KZP dna
28. 02. 2019, na ktorom bol monitorovacim vyborom schvaleny.



mailto:stanislav.kulla@enviro.gov.sk
http://www.minzp.sk/
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13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Predbezné pripomienkové konanie k dolozke vplyvov sa uskutocnilo v diioch 25. 03. — 05. 04. 2019.
Stala pracovna komisia legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov (dalej len ,Komisia®) vyjadrila suhlasné stanovisko s navrhom na dopracovanie
predlozeného materidlu podla pripomienok komisie uvedenych v stanovisku komisie ¢. 063/2019 zo
dna 05. 04. 2019.

Komisia vzala na vedomie konstatovanie predkladatela uvedené v dolozke vybranych vplyvov, ako
aj ostatnych Castiach materialu, ze material nebude mat’ Ziadne vplyvy na rozpocet verejnej spravy.
Zarovenn uviedla, ze v takomto pripade sa v Casti 9. Vplyvy navrhovaného materidlu dolozky
vybranych vplyvov rozpoc¢tova zabezpecenost’ vplyvov neoznacuje.

Pripomienka uvedena v stanovisku komisie bola akceptovana a zapracovana do dolozky vybranych
vplyvov.




